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Asuncién, 9 de diciembre de 2013.-
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Sefior

Dip. Nac. Juan Bartolomé Ramirez, Presidente
Honorable Camara de Diputados

Presente
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De nuestra mayor consideracion:

Nos dirigimos al Sefor Presidente y por su intermedio a los demads integrantes de
este Alto Cuerpo Legislativo, con el objeto de presentar el Proyecto de Ley “QUE
PROTEGE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA
ALIENACION PARENTAL?”.

Con este proyecto de ley se busca proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la
alienacion parental. La alienacion parental consiste en las conductas que lleva a cabo el
padre o la madre que tiene la custodia o convivencia de un hijo o hija, e injustificadamente
impide el relacionamiento con el otro progenitor, causando en el nifio o nifia un proceso de
transformacion de conciencia, que puede ir desde el miedo o rechazo, hasta llegar al odio.

El Cédigo de la Nifiez y 1a Adolescencia en su articulo 8 determina que el nifio, nifia
y adolescente tiene derecho a la familia, describiéndolo como el derecho a vivir y
desarrollarse en su familia, incluso cuando ésta carezca de recursos materiales suficientes,
estableciéndose la prohibicién de separar al nifio de su familia por esta exclusiva razén y la
obligacion del Estado de apoyar a la familia para garantizar que el nifio permanezca en la
misma.

El Articulo 70 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia hace referencia a la patria
potestad, determinando la igualdad de condiciones del padre y de la madre para el ejercicio
de la misma. El articulo 92 del mismo cuerpo legal trata de la convivencia familiar con sus
padres como derecho del nifio, salvo que esta sea lesiva a su interés lo que debe ser
determinado por un Juez, conforme a derecho, estableciéndose que en caso de controversia
entre los progenitores serd el Juez quien resuelva la convivencia, tomando en cuenta el
interés superior del nifio y procediendo a escucharlo si procediera este tramite conforme a
la edad. Por su parte, el Articulo 95, también del Cédigo de la Nifiez se refiere al régimen
de relacionamiento, concibiéndolo igualmente como un derecho del nifio o adolescente de
mantener vinculo con los miembros de su familia con quienes no convive y en el articulo
96 se sanciona el incumplimiento de dicho relacionamiento.

A pesar de estas disposiciones legales, existen situaciones en las que uno de los
progenitores o algin otro miembro familiar cercano del nifio, busca obstruir el vinculo con
el otro progenitor, valiéndose para ello de la implementacion de diversas estrategias como
ser: no pasar las llamadas telef6nicas a los hijos, organizar actividades con los hijos justo en
el momento que el Vo@ogenitor tiene que ejercer su derecho de visita, amenazar con
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castigar a los hijos si se atreven a llamar, escribir o contactar al otro progenitor de la
manera que sea, y otras estrategias que interfieren en el relacionamiento de padres e hijos.

Estas “estrategias” constituyen formas de alienacion parental y se da muy
frecuentemente en los casos de divorcios muy conflictivos y segiin un estudio del Dr.
William Bernet del Departamento de Psiquiatria de la Escuela de Medicina de la
Universidad de Vanderbilt, Nashville, Tenneessee, Estados Unidos, afecta al 1% de la
poblacidn de nifios, nifias y adolescentes de los Estados Unidos.

En el tltimo Manual de Clasificacion y Estadistica de la Asociaciéon Americana de
Psiquiatria, conocido como DSM — 5 (mayo de 2013), aparece claramente el concepto y de
la Alienacion Parental como un nuevo diagndstico, aunque no la frase Alienacion Parental.

En el Paraguay hemos tenido numerosos casos, todos con las mismas caracteristicas,
que producen un tremendo sufrimiento a sus victimas, dafos a la salud mental de nifos,
nifias y adolescentes, que requieren intervenciones urgentes, pero al no estar legislada una
sancion expresa a los progenitores que incurren en este tipo de conductas, los dafios a los
ninos, nifias y adolescentes son incalculables. Asimismo, nuestra legislacion tampoco posee
disposiciones referentes a un procedimiento jurisdiccional especializado, para revertir en
forma expeditiva las suspensiones del relacionamiento con el progenitor no conviviente,
propiciados unilateral e injustificadamente por el otro progenitor, como consecuencia de
este tipo de conductas, para asi, a través de la intervencion jurisdiccional del estado,
restablecer el derecho del nifio, nifa o adolescente, que resulté trasgredido, cual es el
“régimen de relacionamiento”, establecido en el Art. 95 del Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia.

Por lo cual resulta necesario, como ya lo vieron otros paises de la Regién como el
Brasil, contar con una ley que precautele el derecho del nifio, nifia y adolescente a mantener
el vinculo con sus progenitores en igualdad de condiciones, protegiéndolo, de posibles
tergiversaciones del principio que hace referencia a su interés superior a partir de acciones
producidas por el llamado sindrome de alienacién parental.

Entre los actos de alienaciéon mas frecuentes se encuentran la realizacion de
denuncias falsas por parte de uno de los progenitores, con relacién al otro, y, el desacato de
una orden judicial, que es cuando uno de los progenitores se rehisa injustificadamente a dar
cumplimiento al régimen de relacionamiento establecido judicialmente, inclusive luego de
haber recibido intimacion para el efecto, por parte del magistrado competente. Estos actos
se encuentran previstos en el presente proyecto. En todos los casos, se establece una
sancion contra el progenitor alienador. La importancia de esta disposicion radica en darle
mayor firmeza a la ley, y evitar asi que el progenitor alienador realice denuncias temerarias
con el solo proposito de anular la figura del otro progenitor.

Asi, atendiendo al mandato constitucional de este Alto Cuerpo Legislativo de velar
por la buena gestiéon de las instituciones estatales, solicitamos el acompanamiento del
presente Proyecto de Ley a los miembros de esta Honorable Camara.

Atentamente.
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LEY N°

“QUE PROTEGE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DE LA ALIENACION PARENTAL”

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto disponer sobre la alienacion parental, entendiéndose
como tal, a la interferencia en el desarrollo psicolégico del nino, nina o adolescente
promovida o inducida por uno de los progenitores, por los abuelos u otros familiares que
tengan al nifio, nifia o adolescente bajo su cuidado, en régimen de convivencia, guarda o
tutela, para que rechace u odie al otro progenitor o que cause un dafio al establecimiento o
mantenimiento de vinculos con éste.

Articulo 2°.  Son formas de alienacién parental, los actos asi declarados por la justicia y
constatados por la pericia, realizados por el alienador en forma directa o con ayuda de
terceros, que implique entre otras acciones:

a) realizar campana de descalificacion de la conducta del progenitor en el ejercicio de
la paternidad o maternidad,;

b) dificultar el ejercicio de la autoridad parental;

c) dificultar el contacto del nifio, nifia o adolescente con el progenitor al que se
pretende excluir con su familia;

d) dificultar el ejercicio del derecho reglamentado de convivencia familiar o del
régimen de relacionamiento;

e) omitir deliberadamente al progenitor que se pretende excluir, informaciones
personales relevantes sobre el nifio o adolescente, inclusive escolares, médicas y
cambios de direccion,;

f) presentar falsa denuncia contra el progenitor al que se pretende excluir o contra
familiares de este, para impedir o dificultar la convivencia o el relacionamiento de
los mismos con el nifio, nifia o adolescente;

g) cambiar de domicilio a un lugar distante, sin justificacion, apuntado a dificultar la
convivencia o el relacionamiento del nifio, nifia 0 adolescente con el progenitor al
que se pretende excluir, con familiares de este o con los abuelos;

h) proponer el cambio o la anulacién del apellido del progenitor al que se pretende
excluir.

i) Desacatar al régimen de relacionamiento establecido por el Juez en forma reiterada.

g ieo de parte, y en cualquier momento
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procesal, a través de una accion auténoma o un incidente, podrd tramitar en forma
prioritaria la investigacién de la situacion de alienacién, la que tendrd tramitacién
prioritaria.

Una vez oida a la Defensoria de la Nifiez, el Juez podrd ordenar en forma urgente las
medidas provisorias necesarias para la preservacion de la integridad psicoldgica del nifio,
nifia o adolescente, incluyendo cuando corresponda, aquellas dirigidas a la preservacion de
la convivencia y el relacionamiento con el progenitor al que se pretende excluir,
asegurdndose en su caso, al nifio, nifa y adolescente y a dicho progenitor la convivencia o
el relacionamiento o la garantia minima de visitas asistidas, exceptuando los casos en que
haya riesgo inminente de dafio a la integridad fisica o psicolégica del nifio, nifa o
adolescente, acreditado con el auxilio de profesionales especializados.

Articulo 4°. En caso de haber sido presentada denuncia penal contra el progenitor, y de
haber sido iniciada ante Juez competente la accion auténoma o incidental prevista en esta
ley, el Ministerio Pablico tendrd como prioritario dicho trdmite y, en caso de ser
determinado por Juez competente que la denuncia constituye acto de alienacién parental,
debera expedirse en la causa penal, en el mismo sentido.

Articulo 5°. Para la determinacién de actos de alienacién parental en relacién a un nifio,
nifia o adolescente, el Juez, determinara pericia psiquidtrica, psicoldgica y social.

El dictamen pericial se basard en una amplia evaluacién psiquidtrica, psicoldgica y social,
conforme al caso, comprendiendo, entrevistas personales con las partes, examen de los
documentos de los autos, historia de relacionamiento de la pareja y de la separacidn,
cronologia de los incidentes, evaluacion de la personalidad de los implicados y examen de
la forma como el nifio, nina o adolescente se manifiesta sobre la eventual acusacidon contra
el progenitor al que se pretende excluir, lo mismo se hard en relacion al progenitor o
pariente alienador, en los casos que involucran a otros familiares.

Articulo 6°. La pericia serd realizada por un equipo multidisciplinario habilitado,
conformado en todos los casos por profesionales con aptitud comprobada por su historial
profesional o académico para diagnosticar actos de alienacion parental. Este equipo debera
estar registrado en la Corte Suprema de Justicia y para su habilitacién se requerird la
colaboraciéon de la Sociedad Paraguaya de Psiquiatria y la Sociedad Paraguaya de
Psicologia.

El equipo multidisciplinario designado para verificar la ocurrencia de alienacién parental
tendrd un plazo maximo de noventa dias para la presentacion del dictamen, prorrogable
exclusivamente por autorizacion judicial basada en circunstancias justificadas.

Articulo 7°. Acreditados los actos de alienacion parental, el Juez, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal que pudiera corresponder al alienador, podra:

a) confirmar la comision de una de las formas de alienacion parental, establecidas en el
articulo 2° de la presente ley y advertir al alienador;
fijar una pena de multa para el alienador, entre diez (10) y treinta (30) jornales
minimo legal para actividades no especificadas en la Reptblica del Paraguay, que
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serd destinado a Instituciones dedicadas al cuidado y tratamiento de nifios, nifias y
adolescentes con enfermedades terminales.

¢) determinar un tratamiento psiquiatrico y/o psicolégico, dependiendo de la situacién
planteada, por profesionales capacitados o reconocidos para tratar los casos de
alienacion parental

d) reafirmar o modificar el régimen de convivencia familiar a favor del progenitor
alienado, o en su caso, determinar el régimen de convivencia compartida;

e) determinar la alteracion de la guarda, suspendiéndola para el alienador;

f) determinar la fijacion cautelar del domicilio del nifio, nifia 0 adolescente;

g) declarar la suspension de la patria potestad.

Estas medidas podrén establecerse conjunta o separadamente.

Articulo 8°. La asignacion o modificacion del régimen de convivencia dara preferencia al
progenitor que viabiliza un efectivo relacionamiento o convivencia compartida, cuando sea
viable, del nifio, nifia o0 adolescente, con el otro progenitor o demas familiares en su caso.

Articulo 9°. En caso de incumplimiento por parte del progenitor o de quien ostentare la
convivencia o guarda, o del que tuviere a su cargo los cuidados del nino, nifia o
adolescente, de las medidas e intimaciones dispuestas por el Juez, éste remitird los
antecedentes al Ministerio Publico, a fin de investigar la comisién de hecho punible de
desacato, previsto en la Ley 4711/12.

Articulo 10°. En caso que el acto de alienacion parental, constatado judicialmente, se
relacione con la presentacion de denuncia sobre hecho punible, el Juez remitira los
antecedentes al Ministerio Piblico, a fin de investigar la comisién de denuncia falsa y otros
hechos punibles.

Articulo 11. El cambio de domicilio del nifio o adolescente es irrelevante para la
determinacién de la competencia relacionada a las acciones fundadas en derecho de
convivencia familiar, salvo que resultare de un consenso entre los progenitores o de
decision judicial.

Articulo 12. De forma.
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